Istituzioni di diritto pubblico
(prof. Benedetto Ballero)

1. L'ordinamento giuridico e il diritto costituzionale

1.  Le regole del diritto. L'ordinamento giuridico. Ordinamento costituzionale,
costituzione, diritto costituzionale. - 2. Diritto pubblico e diritto privato. — 3. Lo stato.
Lo stato come comunita politica. - 4.lLe forme di stato moderne e il
costituzionalismoliberaldemocratico. Le forme di governo.

2. Le fonti del diritto

1. Cosa sono le "fonti" del diritto. Quali soggetti concorrono a produrre
diritto. - 2. La Costituzione come fonte sulle fonti. — 3 La pubblicazione delle fonti
normative - 4.1 criteri per ordinare le fonti del diritto e l'interpretazione e
I'integrazione del diritto. — 5 La gerarchia e la successione delle fonti nel tempo. 6.
La Costituzione e le leggi costituzionali. - 7. Le fonti comunitarie. - 8. La legge
ordinaria dello Stato. - 9. Gli atti normativi del governo equiparati alla legge ed il
referendum  abrogativo. - 10. Le fonti ‘"specializzate" e le fonti
espressione di autonomia degli organi costituzionali. - 11. Le fonti secondarie. - 12.
Le fonti del diritto regionale. - 13. Le fonti degli enti locali e le fonti
espressione di autonomia collettiva. - 14. Le fonti fatto. Fonti di cognizione, testi
unici.

3. L'ordinamento internazionale. L'ordinamento dell'Unione europea

1. Lo stato e gli altri ordinamenti, il diritto internazionale. - 2. Ordinamento
internazionale e ordinamenti statali. - 3. Dalle Comunita europee all'Unione europea.
- 4. Organizzazione e istituzioni dell'Unione europea. La forma di governo - 4.1
poteri ed il funzionamento dell'Unione europea. - 5.1 riflessi sul sistema
costituzionale della partecipazione dell’Italia all’lUnione Europea.

4.L'ordinamento italiano e la sua evoluzione

1. L'ordinamento italiano dall'Unita al tramonto dello Statuto. - 2. L'avvento
del fascismo e le caratteristiche del regime. Forma di Stato e di governo. I diritti di
liberta. 3. Dal fascismo al referendum del 2 giugno 1946. - 4. La Costituzione del '48
e le fasi della storia costituzionale repubblicana.

5. Il Corpo elettorale e La sovranita popolare.

1. La sovranita appartiene al popolo. - 2. Il popolo che vota. - 3. 1l
popolo che elegge. - 4. I sistemi elettorali. - 5. Le elezioni parlamentari. - 6.
Le elezioni regionali. - 7. Le elezioni comunali e provinciali. - 8. Le elezioni
europee. - 9. Come si sono trasformate le leggi elettorali. - 10. Il popolo che
delibera. I diversi tipi di referendum. In particolare il referendum abrogativo
ed il referendum costituzionale - 11. L'iniziativa legislativa popolare. Il
popolo che partecipa: i partiti.

6. Il Parlamento



1. Il Parlamento in Italia fino alla Costituente. - 2. La struttura.
Bicameralismo. Composizione e durata in carica del Parlamento italiano. - 3.
L'organizzazione delle Camere. I Regolamenti parlamentari. - 4. Il Parlamento in
seduta comune. - 5. La disciplina costituzionale delle due Camere. - 6 Le funzioni. La
funzione legislativa e quella di revisione costituzionale. La funzione di controllo. -7. I
procedimenti. Il procedimento legislativo. - 8. Le procedure diindirizzo. Le
procedure di controllo e informazione. - 9. La programmazione dei lavori e
le modalita di votazione. - 10. Il governo in Parlamento. - 11.1 Rapporti tra il
Parlamento e gli altri organi e soggetti costituzionali.

7. Il presidente della Repubblica

1. Il Presidente della Repubblica nella forma di Governo italiana. - 2.1l
presidente della Repubblica: elezione e durata in carica. - 3. Le attribuzioni e le
garanzie del presidente della Repubblica. La singole funzioni, - 4. La responsabilita
del presidente della Repubblica. Il rapporto con il Governo.

8. Il governo.

1. Il ruolo del governo nel sistema costituzionale. - 2. Il governo: come
€ composto e come € organizzato. - 3. Formazione del Governo ed entrata in
funzione. Rapporto di fiducia. - 4. Funzioni del Governo. Le sue responsabilita. - 5.
Il Presidente del Consiglio dei Ministri. I Ministri. I Vice Ministri. 1
Sottosegretari. — 6. Rapporti con altri organi e cessazione dalle sue funzioni. -

9. Le pubbliche amministrazioni.

1. La pubblica amministrazione. Principi Costituzionali. —2. L'apparato Statale.
L'organizzazione per ministeri e per enti. — 3. Gli organi ausiliari. La autorita
amministrative indipendenti. - 4. L'attivita amministrativa. Atti e Procedimenti
amministrativi. I Ricorsi. -5. Il Riparto di giurisdizione. Le amministrazioni fra diritto
comune e diritto amministrativo. - 6. La tutela giurisdizionale dei diritti e degli
interessi legittimi.

10. Regioni ed Enti Locali . I governi regionali e locali

1. Le origini accentrate dello Stato in Italia. La scelta del costituente nel 1948
e la lenta attuazione dell'ordinamento regionale. - 2. Le Regioni
ordinarie. L'ordinamento regionale dopo la riforma del 2001. - 3. Le regioni a
statuto speciale. - 4. Le potesta legislative delle Regioni. -5. I rapporti delle regioni
con altri organi ed enti. - 6. L'ordinamento dei comuni e delle province. - 7. Il nuovo
ruolo e le funzioni di Comuni e Province.

11. Il Potere Giudiziario e le garanzie giurisdizionali.

1. La giurisdizione e il costituzionalismo liberaldemocratico. - 2. La funzione
giurisdizionale e la struttura dell'ordinamento giudiziario . - 3. L'organizzazione
giudiziaria. La giurisdizione ordinaria. - 4. Le giurisdizioni speciali. - 5. L'autonomia e
I'indipendenza della magistratura. - 6. Il Consiglio superiore della magistratura e le
sue funzioni. Gli altri organi di "autogoverno". - 7. I principi costituzionali del
processo. - 8. La responsabilita dei magistrati.

12. La Corte Costituzionale e la giustizia costituzionale



1. Le origini della Giustizia costituzionale. La giustizia costituzionale come
garanzia della costituzione. - 2. I modelli di giustizia costituzionale. - 3. Il sistema
accolto nell'ordinamento italiano. - 4. Struttura e funzionamento della Corte
Costituzionale. Le Funzioni della Corte. -5. Il giudizio di legittimita costituzionale:
modi di accesso. - 5. L'oggetto del giudizio di legittimita costituzionale. - 6. I vizi
sindacabili. - 7. Il giudizio in via incidentale. - 8. Il giudizio in via d'azione. - 9. Le
varie tipologie delle sentenze e gli effetti della dichiarazione di illegittimita. - 10. I
conflitti di attribuzione: tipologia. - 11. I conflitti tra poteri dello Stato. - 12. Conflitti
tra Stato e regioni e tra regioni. - 13. Il giudizio sulle accuse. - 14. II
giudizio di ammissibilita del referendum abrogativo.

13. I diritti fondamentali. I diritti di liberta.

1. I diritti di liberta e i diritti fondamentali nello stato moderno e nella forma
di stato italiana. - 2. La tutela internazionale dei diritti di liberta e I'ordinamento
italiano. La tutela dei diritti e i vincoli europei -3. Le situazioni giuridiche
soggettive . - 4. Condizione giuridica del cittadino e dello straniero. - 5. I diritti
inviolabili nell'art. 2 Cost. I diritti della personalita. - 6. Il principio di eguaglianza. -
7. La liberta personale. - 8. La liberta di circolazione e soggiorno e la
liberta di espatrio. - 9. La liberta di domicilio. - 10. La liberta e la segretezza della
corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione privata. - 11. La liberta di
manifestazione del pensiero e il diritto all'informazione. - 12. La liberta di religione e
di coscienza. - 13. La liberta della ricerca scientifica. - 14. Le liberta della e nella
scuola. Diritto all'istruzione e diritto allo studio. - 15. La liberta di riunione. - 16. La
liberta di associazione. - 17. La famiglia. - 18. Le minoranze linguistiche. - 19. Le
comunita religiose. - 20. Le organizzazioni sindacali e il diritto di sciopero. - 21. La
proprieta privata e l'iniziativa economica. - 22. Il diritto al lavoro. - 23. Il diritto alla
salute. - 24. Il diritto all'assistenza e alla previdenza ed il diritto all'abitazione. - 251
doveri costituzionali.
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La preparazione dell’esame pud essere condotta su uno del manuali di recente
edizione che trattino gli argomenti del programma suindicato

Tra di essi vengono segnalati:

PAOLO CARETTI - UGO DE SIERVO, ISTITUZIONI DI DIRITTO PUBBLICO,
sesta edizione 2002, Giappichelli, Torino, p. 503, lire 63.000.

oppure

AUGUSTO BARBERA - CARLO FUSARO, CORSO DI DIRITTO PUBBLICO,
seconda edizione 2002 Il Mulino, p. 417, lire 48.000.

E’ altresi indispensabile leggere e consultare continuamente durante lo studio
la Costituzione della Repubblica italiana



